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NORDRHEIN-WESTFALEN

Flichtlinge: Frauen und Madchen sind besonders schu tzbedurftig

In Nordrhein-Westfalen leben viele Madchen und Frauen, die aufgrund von Kriegen, Terror
und Verfolgung aus ihren Heimatlandern flichten mussten. Viele von ihnen sind
alleinstehend oder alleinerziehend. In den Stadten und Kommunen in NRW steht bis heute
nicht flichendeckend ausreichend Wohnraum zur Verfiigung, in dem die Flichtlinge
untergebracht werden kénnen. Not- oder Gemeinschaftsunterklinfte werden errichtet, die
den Fluchtlingen zwar das sprichwortliche Dach tber dem Kopf gewéhren, aber selbst
minimale Standards werden dabei oft nicht erreicht: etwa die ausreichende Gewahrleistung
von Privatsphare in Form von einzelnen Wohneinheiten, die gemeinsame Unterbringung von
Familien sowie die Berlcksichtigung der besonderen Bedarfe von alleinerziehenden und
alleinstehenden oder jungen schwangeren Frauen und unbegleiteten minderjahrigen
Madchen. Zudem sind geschlechtshomogene Jugendhilfeeinrichtungen fur unbegleitete

minderjahrige Madchen kaum vorhanden.

Besondere Situation in Gemeinschaftsunterkinften

Unter den Fluchtlingen sind Madchen und Frauen besonders schutzbedurftig und benétigen
eine besondere Beachtung. Sie sind in ihrem Herkunftsland, auf der Flucht und in
Deutschland besonderen Gefahren ausgesetzt wie z.B. Opfer von sexualisierter und
korperlicher Gewalt, von Menschenhandel und Zwangsheirat zu werden oder aufgrund von
Abhangigkeitsverhaltnissen in die Prostitution abzurutschen. Deshalb brauchen sie
besonderen Schutz und einen niedrigschwelligen Zugang zu passenden Beratungs- und
Unterstitzungsangeboten. Auch die Situation von lesbischen_bisexuellen_trans* Madchen
und Frauen muss hierbei angemessen berticksichtigt werden. Aufgrund der vorherrschenden
Bedingungen in den Fluchtlingsunterkiinften, aber auch aufgrund eigener traumatischer
Erfahrungen sind Mdtter und Vater nicht immer in der Lage, ihre Tochter ausreichend zu
schitzen. Die Standorte der Gemeinschaftsunterkinfte sind haufig isoliert, der
Personalschlissel fur die Betreuungsarbeit ist niedrig, oft fehlt es an Raum fiir Intimitat und
Ruckzugsmadglichkeiten, an Angeboten der Sprachvermittlung und an Kultursensibilitat. Die
fehlenden Wohnraume nur fur Frauen oder Familien mit Kindern kénnen gewaltférdernd

wirken und bieten Frauen und ihren Kindern kaum Schutzmdglichkeiten.



Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes

Hinzu kommt, dass das Gewaltschutzgesetz bei hauslicher Gewalt in
Gemeinschaftsunterkiinften nur eingeschrankt anwendbar ist und die Frauen in den ersten
Monaten nach ihrer Ankunft in Deutschland aufgrund der Residenzpflicht sowie durch
Wohnsitzauflagen in ihrer Freiztigigkeit und damit auch in der Mdglichkeit, der Gewalt
auszuweichen, eingeschrénkt sind. In Fallen, in denen der Gewaltschutz in den
Gemeinschaftsunterkiinften angewendet wird, werden Téater und Opfer getrennt oder die
Frau flichtet in ein Frauenhaus. Allerdings muss die Ausl&nderbehdrde in diesen Féllen ein
Umverteilungsverfahren auf den Weg bringen, was mehrere Monate dauern kann. Das steht
im Widerspruch zu menschenrechtlichen Verpflichtungen, insbesondere zu den Vorgaben
der sogenannten Istanbul-Konvention des Europarats. Diese besagt, dass allen Betroffenen
mit sofortiger Wirkung und unabhangig von anderen rechtlichen Verfahren Schutz angeboten
werden muss — unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus oder Wohnort. Das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bereitet die Ratifikation des
Abkommens vor und priift derzeit den bundesgesetzlichen Anpassungsbedarf.*

Gewaltschutzkonzept fur Unterklnfte

Obwohl Deutschland aufgrund nationaler und internationaler Vorschriften dazu verpflichtet
ist, Frauen und Kinder vor Gewalt zu schutzen, verfigen die wenigsten
Flichtlingsunterkinfte Uber ein Gewaltschutzkonzept. Eine Gefahrdungseinschatzung, ob
sich Frauen und Madchen in Gefahr befinden kdnnten oder ob der Verbleib der betroffenen
Frauen oder Madchen in der Unterkunft vertretbar ist, findet in den wenigsten Féllen statt.
Aus diesem Grund hat der Paritatische Gesamtverband ,Empfehlungen an ein
Gewaltschutzkonzept zum Schutz von Frauen und Kindern vor geschlechtsspezifischer
Gewalt in Gemeinschaftsunterkiinften* entwickelt.? Ziel ist es, Frauen und ihre Kinder vor
korperlicher und sexualisierter Gewalt zu schiitzen und im Notfall schnelle Hilfen
bereitzustellen. Frauen und Kinder haben einen Anspruch darauf, vor Angriffen auf ihr
Leben, ihre Gesundheit, ihre Personlichkeit und ihre Menschenwirde ausreichend geschutzt

zu werden.
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Forderungen des Paritatischen:
Der Paritatische NRW setzt sich daflir ein, dass

» Schutz und Hilfe fir Frauen und Méadchen vor geschlechtsspezifischer Gewalt in
Flichtlingsunterkinften sichergestellt wird,

» alle Gemeinschaftsunterkiinfte tber ein Gewaltschutzkonzept verfugen,

» Dbei der Erstellung eines Gewaltschutzkonzeptes die Frauen- und Madcheninfrastruktur
mit eingebunden wird und zusatzliche Mittel daftir bereit gestellt werden,

« die Einhaltung von Standards und des Gewaltschutzkonzeptes durch regelmafige
Kontrollen tberpriift wird,?

« fir die Sensibilisierung, Schulung und fachliche Begleitung des Personals beziiglich der
Themen Ethnie, Religion, Sprache, sexuelle und geschlechtliche Vielfalt
(lesbischen_bisexuellen_trans* Madchen und Frauen), Trauma, Flucht sowie
sexualisierte und hausliche Gewalt gesorgt wird,

* ein angemessener Betreuungsschliissel fur die pAdagogische Betreuung und
interkulturelle Begleitung gewahrleistet ist,

» alleinlebende und alleinerziehende Frauen in einer separaten Wohneinheit bzw. eigenen
Unterkunft untergebracht und geschitzt werden,

¢ nach Geschlechtern getrennte sanitdre Anlagen in den Unterkiinften vorgehalten werden,

e uneingeschrankter Zugang zu allen Leistungen der Gesundheitsflirsorge
(Gesundheitskarte) und Informationen in den Unterkiinften in unterschiedlichen Sprachen
bereitgestellt werden,

« geschlechtshomogene Jugendhilfeeinrichtungen fir unbegleitete minderjahrige Madchen
und junge Frauen vorgehalten werden. (Hier sollte auch nach Erreichen des 18.
Lebensjahrs der Unterstiitzungsbedarf abgeklart und weiterhin Jugendhilfe gewahrt
werden.),

« geschlechtsspezifische Angebote flr Madchen in Flichtlingsunterkinften bereit gestellt
werden,

» niedrigschwellige Zugange zu Unterstitzungs- und Beratungsangeboten geschaffen
werden,

e niedrigschwelliger Zugang zu traumatherapeutischen Angeboten (inkl.
Dolmetscherinnen) ermdglicht wird,

¢ Frauen und Madchen tber Angebote der Frauen- und Madcheninfrastruktur in
unterschiedlichen Sprachen informiert werden.

Verabschiedet am 28. September 2015 im Fachausschuss Frauen- und Madchenorganisationen.

3 Weitere Forderungen und Vorgaben kénnen dem Positionspapier des Paritatischen Gesamtverbandes vom Dez. 2014
entnommen werden: Friihzeitige Integration statt Ausgrenzung: Paritatische Forderungen fir eine Neuausrichtung der
Aufnahmepolitik fur Fluchtlinge, S.3



